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DECLARACOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacio como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitacao constitui ( ) OBRA / (X) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte
justificativa:

Os servigos de reforma, objeto que se pretende contratar, demandam a atuag¢do de um profissional
técnico, que ¢ responsavel por coordenar as atividades e avaliar as intervengdes necessdarias nas
edificagoes, sendo que esta atividade ¢ privativa das profissoes de arquiteto, engenheiro ou de técnicos
especializados, e portanto, se enquadram como servi¢cos de engenharia.

Ademais, os servigos de reforma ndo constitui obra, pois ndo importa em inovagdo ou alteragdo
substancial do ambiente ou bem imovel. O foco desses servicos estda em prolongar a vida util de uma
edificagdo existente, ou seja, o objetivo é manter a integridade do que ja existe, com intervengoes pontuais
para corrigir problemas ou evitar desgastes. Em outras palavras, ndo se presta a criar coisa nova, espago
novo ou mesmo trazer significante mudanc¢a na geometria da edificacdo ou parte dela, mas apenas
pequenas adequagoes, reparos, realocagoes, mas nada que mude a finalidade para qual a edifica¢do foi
concebida.

1.2. Classificacdo como servi¢o comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacdo ¢ (X) COMUM / () ESPECIAL, sob a seguinte
justificativa:

Os servigos de reforma tem por objeto agoes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutengdo, de adequacgdo e de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com preservagdo das
caracteristicas originais dos bens. Em outras palavras, sdo servigos comuns de engenharia, e ndo
especiais, devido a sua natureza padronizada e ao fato de ndo envolverem alta complexidade técnica e
heterogeneidade.

Segundo Marg¢al Justen Filho, “bem ou servigo comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio”
(Pregdo — Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005,
pag. 30).

No entendimento do TCU, “a complexidade do objeto pretendido nado é o fator decisivo para inseri-lo, ou
ndo, no conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o objeto licitado. Assim, caso o
objeto apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o mercado domine as
técnicas de sua realizagdo, esse devera ser classificado como bem ou servico comum e ser utilizada de
forma cogente a modalidade do pregdo eletronico” (Acordao n°2.806/2014 — 1¢ Camara).



2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execugdo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de acordo com a justificativa abaixo:
(X) empreitada por preco unitario

() empreitada por preco global

() empreitada integral

() contratagao por tarefa

() contratacdo integrada

() contratagdao semi-integrada

() fornecimento e prestacdo de servigo associado

Nas obras e servicos de engenharia, os regimes mais utilizados sdo as empreitadas por preco global ou
POV prego unitdrio.

A empreitada por prego global é aquela em que se contrata a execug¢do da obra ou servigo por prego
certo e total. Em tese, cada parte assume o risco de eventuais distor¢oes nos quantitativos a serem
executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha
or¢amentaria da contratagdo. Se, ao final da obra, a contratada tiver fornecido ou executado
quantitativos superiores aos estimados, arcard com o prejuizo financeiro (ndo poderda cobrar a
Administragdo pelos custos adicionais, até certo limite). Na situag¢do oposta, a logica é a mesma: a
Administragdo ndo poderd realizar descontos proporcionais aos quantitativos ndo fornecidos ou
executados, se ao final forem inferiores aos estimados (até certo limite).

E por isso que a ado¢do de tal regime pressupde um projeto bdsico de boa qualidade, que estime com
adequado nivel de precisdo as especificacoes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo aos licitantes
todos os elementos e informagoes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a
elaboragdo de proposta fidedigna (art. 47 da Lei n° 8.666/93), justamente para evitar distor¢oes
relevantes no decorrer da execugdo contratual, em prejuizo seja da Administragado, seja da contratada.

Ja a empreitada por prego unitario é aquela em que o prego é fixado por unidade determinada. Os
pagamentos correspondem a medigdo dos servigos efetivamente executados, de modo que os contratantes
ndo assumem riscos em relagdo as diferencas de estimativas de quantitativos. Tal regime é mais
apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemdo, com adequado nivel de precisdo, os
quantitativos totais da obra: a execu¢do das “unidades” se dard de acordo com a necessidade observada,
com a realizagdo de medigoes periodicas a fim de quantificar os servigos efetivamente executados e a
correspondente remuneragdo devida.

Nao se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por prego global, em razdo da imprecisdo inerente
a propria natureza do objeto contratado que estd sujeito a variagoes, especialmente nos quantitativos, por
fatores supervenientes ou que ndo sdao totalmente conhecidos na fase de planejamento. Sdo exemplos:
execucgdo de fundagoes, servigos de terraplanagem,; desmontes de rochas,; implantacdo, pavimenta¢do ou
restauragdo de rodovias; constru¢do de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigacdo, obras de
saneamento, infraestrutura urbana, obras portudrias, dragagem e derrocamento, reforma de edificagoes;
e construgdo de pogo artesiano. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de
empreitada por preco global diminui a medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser
contratado (TCU, Acorddo n°1.977/2013 - Plenario).

Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada tera impacto significativo no curso do
contrato, no que diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global, as medigoes e ao
regime de pagamento, as modifica¢oes contratuais qualitativas/quantitativas, incluindo a margem de
tolerancia para as alegadas falhas estruturais e de dimensionamento do projeto basico, dentre outros
aspectos, ¢é dever do gestor escolher o regime que melhor atende ao interesse publico diante das possiveis
eventualidades que venham a incidir no contrato, de modo que se pode afirmar que a discricionariedade
na adogdo de um ou outro regime é consideravelmente mitigada, porquanto a autoridade estara vinculada
as opgoes decorrentes dos estudos e levantamentos preliminares que definirdo os modos possiveis de
contrata¢do do empreendimento, tendo em vista, principalmente, os pardametros da eficiéncia e



economicidade.
Prossegue o TCU no mesmo Acorddo n®1.977/2013 - Plenario:

a) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do
processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n°9.784/1999;

b) a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquida¢do de despesas ndo envolver,
necessariamente, a medi¢do unitaria dos quantitativos de cada servico na planilha or¢camentdria, nos
termos do art. 6°, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n° 8.666/1993, deve ser adotada quando for possivel
definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por pre¢o unitario deve ser
preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de
quantitativos em seus itens or¢camentarios, como sdo os casos de reformas de edificagdo , obras com
grandes movimentagoes de terra e interferéncias, obras de manutengdo rodoviaria, dentre outras;

¢) nas situagoes em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de quantitativos, tal qual
asseverado na letra “b” supra, se preferir a utiliza¢do da empreitada por preco global, deve ser
Justificada, no bojo do processo licitatorio, a vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o
particular - e, consequentemente, maiores precos ofertados - em termos técnicos, econémicos ou outro
objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses riscos na composi¢do do
or¢amento da obra, em especial a taxa de BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas);, (Acorddo n°
1977/2013 — Plendrio).

A escolha do regime de execugdo que melhor atenda o interesse publico é dever do gestor. Considerando
as caracteristicas do objeto a ser contratado e com o intuito de subsidiar o gestor na sua escolha, a
equipe técnica recomenda, na presente contratagdo, que seja adotado o regime de Empreitada por Preco
Unitario. A escolha por esse regime foi baseada nas orientacoes do Tribunal de Contas da Unido
contidas no Acorddo n° 1.977/2013, acima citado e ainda no fato desse regime de execu¢do ser mais
indicado no caso em casos de reforma de edificagdo, devido a imprecisdo inerente de quantitativos em
seus itens or¢amentdrios, demandando a medi¢do continuada dos servicos presentes na planilha
orcamentaria.

Quanto aos critérios de aceitabilidade, também é obrigacdo do gestor publico fixar precos maximos
unitarios e global, conforme Sumula TCU n° 259 transcrita a seguir: "Nas contrata¢oes de obras e
servigos de engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos precos unitdrios e global, com
fixagdo de preg¢os maximos para ambos, é obrigagdo e nao faculdade do gestor."

Assim, visando o cumprimento do entendimento sumulado do TCU foi adotado o critério de aceitabilidade
do menor preco global para garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa financeiramente, enquanto
que a limitagdo de pregos unitarios (igual ou menor da planilha de referéncia) ¢ crucial para evitar jogo
de planilha, sobreprego em itens especificos e desequilibrio economico-financeiro durante a execugdo da
obra.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR
PROFISSIONAL HABILITADO E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o (X) Projeto Bésico / documentos técnicos foram elaborados por profissional
habilitado de ( ) engenharia, (X) arquitetura ou () técnico industrial, com a emissao da ( ) ART, (X) RRT
ou () TRT.

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitacdo:
(X) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021;

(X) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI,
para todos os itens relacionados a construgao civil;



( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI para
determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servigo, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
(X) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de
2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

(X) utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar a pertinéncia técnica da

0op¢ao):

Para materiais que ndo estdo contemplados no Sinapi, foi realizada pesquisa em sitios eletronicos de
dominio amplo. No caso, foram consultados sites de materiais de constru¢io (CONDEC, ABC DA
CONSTRUCAO e CELITE), de materiais para casa (MUNDO DAS FECHADURAS, LAZER E CASA e
MADEIRANIT), de materiais de informatica (HD STORE), alem da AMAZON e KALUNGA. Todos os
sitios eletronicos consultados possuem Protocolo de Transferéncia de Hipertexto Seguro - HTTPS,
indicando que a conexdo com o navegador é criptografada e segura, protegendo dados sensiveis. Além
disso, sdo portais de comércio eletronico ou do fabricante do produto, detentor de boa credibilidade no
ramo de atuacado.

Toda pesquisa em sitios eletronicos ocorreu no dia 16/10/2025, ou seja, foram adotados pregos
atualizados e com intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagcao do edital.
Importante destacar que, nos pregos dos itens consultados, estdo embutidos o rateio do valor do frete
calculado no proprio sitio eletrénico.

() contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia e juntar a pesquisa
aos autos):

SINAPI - 02/2026 - Espirito Santo
SBC - 03/2026 - Distrito Federal
SICRO3 - 10/2025 - Distrito Federal
SICRO?2 - 11/2016 - Distrito Federal
ORSE - 02/2026 - Sergipe

SEDOP - 03/2026 - Para

SETOP - 01/2026 - Minas Gerais
IOPES - 12/2025 - Espirito Santo
CPOS/CDHU - 01/2026 - Sdao Paulo
FDE - 01/2026 - Sdo Paulo
AGESUL - 01/2026 - Mato Grosso do Sul

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS
No or¢amento da presente obra ou servigo:

(X) foi/foram juntadas a(s) (X) planilha(s) sintética(s) e a(s) (X) planilha(s) analitica(s)

( ) NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).

O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas or¢amentarias:

(X) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.



Na presente licitagdo:
(X) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento de referéncia da presente licitagao:
(X) foram adotadas apenas composi¢des de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptacdes;

() foram adotadas composi¢des “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8° do Decreto n. 7.983, de
2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

(X) foram adotadas composicoes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art. 23, §
2°, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos ( ) compreendem apenas os
componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha
orgamentaria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administracao local:
() observa os parametros do Acérdao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() adota o parametro do ( ) 1° quartil ou ( ) médio ou (X) 3° quartil, de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nio foi adotado o médio:

Entende-se que a exigéncia de equipe de administrag¢do local formada por encarregado em regime
integral e de, pelo menos, Ih didria de um engenheiro civil junior é a minima necessaria para a
supervisdo técnica e administrativa dos servicos no local da execugdo. Considerando que o expediente na
Delegacia ndo serd interrompido, a redug¢do da equipe poderia comprometer o bom andamento dos
servigos, em especial, o controle de prazos e o planejamento e a distribui¢do das atividades a serem
executadas. O valor proporcional da equipe em relagdo ao total da obra resultou em 8,71% (soma dos
itens 1.1.1. e 1.1.2. da planilha), compativel com o percentual do 3° quartil dos custos de administragdo
local para obras de construgdo de edificios (8,87%), conforme Acorddao n° 2.622/2013 - Plenario do
TCU.

() adota percentual superior ao 3° quartil, em razao das peculiaridades do objeto licitado, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Em relagdo ao cronograma fisico-financeiro:

(X) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de administragdo
local, para cada periodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a evolugdo da execucdo da
obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

( ) NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administracao local, para cada periodo de execugao contratual, sob a seguinte justificativa:

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitacdo:
(X) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos (X) INSUMOS e (X) SERVICOS.

( ) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos () INSUMOS e aos ( ) SERVICOS, sob
seguinte justificativa:



) ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitagdo, serdo adotados os custos de referéncia ( ) DESONERADOS ou (X) NAO
DESONERADOS, por se tratar da op¢ao mais vantajosa para a Administragdo, conforme simulagdo
juntada aos autos (preencher, se necessario, para outras consideragoes):

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: (X) observa os parametros do Acordao n. 2.622, de 2013 -
Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado no Acdrdao
n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os
casos em que nao foi adotado o médio:

Administragdo central: () 1° quartil ou (X) quartil médio ou () 3° quartil:

Toda empresa possui uma estrutura administrativa com dimensdo e custos proprios. Essas despesas da
Administra¢do central sdo aquelas incorridas durante determinado periodo com salarios de todo o
pessoal administrativo e técnico lotado ou ndo na sede central, como pro-labore de diretores, viagens de
funcionarios a servigo, veiculos, aluguéis, consumos de energia, dgua, gads telefone, combustivel,
materiais de escritorio, etc. Conforme o Acorddo TCU n° 2.622/2013 - Plenario, o valor da taxa de
administragdo central decorre do rateio das despesas administrativas do escritorio central por todas as
obras/servigos que a empresa esteja executando no periodo, variando de acordo com a complexidade e o
prazo de cada obra/servico, com a estrutura da empresa e efetivamente com a necessidade de utilizagdo
do escritorio central pela obra/servigo, como por exemplo, nas areas de suprimentos e financeiro. A
representa¢do dessa estrutura administrativa no BDI de determinada obra/servico deve ser definida
estabelecendo em que proporgdo esse custo é apropriado como despesa dessa obra/servico.

Considerando que o objeto da presente licitagdo ndo exige grande estrutura administrativa dos licitantes,
utilizou-se o valor de 4,00% para a parcela da administragcdo central, que corresponde ao valor do
quartil médio do referido Acordao.

Seguro e garantia: () 1° quartil ou (X) quartil médio ou (') 3° quartil:

Na presente contratag¢do, para a parcela de Seguros e Garantias, utilizou-se o valor médio do Acorddo
TCU n°2.622/2013 - Plendrio, correspondente a 0,80%, visto que a contrata¢do em tela envolve possiveis
prejuizos a Administra¢do publica inerentes a atividade de construgdo de edificios.

Risco: () 1° quartil ou (X) quartil médio ou (') 3° quartil:

Na presente contratagdo, para a parcela de Risco, utilizou-se o valor médio do Acordao TCU n°
2.622/2013 - Plenario, correspondente a 1,27%, visto que a contratag¢do ndo traz riscos significativos.

Despesa financeira: () 1° quartil ou (X) quartil médio ou () 3° quartil:

Considerando que presente contratagdo ndo exigird da contratada grandes investimentos, utilizou-se o
valor do quartil médio para a parcela de Despesas Financeiras do Acorddo TCU n° 2.622/2013,
correspondente a 1,23%.

Lucro: () 1° quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

Para a presente contratagdo entendemos que o valor de 7,40% para a parcela de Lucro estd
perfeitamente adequado aos valores atualmente praticados no mercado local.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, (X) SERA ou () NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais
e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servi¢o de engenharia representar
parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado separadamente do contrato principal sem



comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realiza¢do do seu objeto, a Administragdo deverd
realizar licitagoes diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

Caso, porém, seja comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitagdo,
os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do preco
global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos
demais itens (art. 9°, § 1°, do Decreto n°® 7.983/2013).

A mera aquisi¢do de tais bens por parte da empresa (para empregad-los na obra ou servigo) decerto ndo
envolve os mesmos custos que a execu¢do do objeto de engenharia em si. Nesse caso, a utiliza¢do de um
unico percentual de BDI, embora facilite o julgamento, representaria uma quebra ao principio de que a
proposta deve refletir de forma fidedigna os custos efetivamente suportados pelo licitante, aléem de trazer
evidente desvantagem para a Administragdo.

Novamente, a elaboragdo de Curva ABC podera revelar o impacto dos precos dos materiais e
equipamentos no or¢amento final da obra — e embasar a decisdo pela incidéncia do BDI reduzido.

Quando verificar tal situagdo, o orgdo deve adaptar o modelo de composi¢do de BDI, de forma a prever
duas composigoes distintas: uma incidente sobre as parcelas relativas a materiais e equipamentos, outra
incidente sobre as demais parcelas do servigo.

Segundo o estudo do Acorddo n°2.622/2013 - Plenario do TCU, o BDI para itens de mero fornecimento

de materiais e equipamentos deve corresponder aos percentuais de 11,10% (1° quartil) — 14,02% (médio)
—16,80% (3° quartil).

De todo modo, conforme art. 9°, § 2° do Decreto n° 7.983/2013, no caso do fornecimento de
equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante e
a administra¢do publica ou que tenham projetos, fabricacoes e logisticas ndo padronizados e ndo
enquadrados como itens de fabricagdo regular e continua, nos mercados nacional ou internacional, o
BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade da aquisi¢do, excetuando-se a regra
anteriormente prevista.

Na adog¢dao do BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos, foram observados os
parametros do Acorddo n°® 2.622/2013 - Plendrio do TCU; foi adotado o parametro do quartil médio,
conforme anexo.

O BDI reduzido foi aplicado apenas aos servigos de fornecimento e instalagdo de aparelhos de ar
condicionado, sendo de 15,28%, conforme cdlculo constante em anexo.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
(X) foram observados os parametros do Acérdao n. 2.622/2013 - Plenério do TCU;

() foi adotado o parametro do () 1° quartil ou (X) médio ou ( ) 3° quartil, de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

() foi adotado percentual superior ao 3° quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de acordo
com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:

(X) FOI juntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

Na hipotese de ter sido adotado o regime de empreitada por prego global, o cronograma fisico-financeiro:

( ) DEFINE com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos precos propostos pelos
licitantes.



() NAO define com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos pregos propostos pelos
licitantes.

13. PROJETO EXECUTIVO

() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e divulgados com o
edital da licitagao;

(X) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicio expressamente repassada a
contratada, com os custos contemplados na planilha or¢amentaria elaborada. Nessa hipotese, (X) ATESTO
que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitagdo possuem nivel de detalhamento
adequado e suficiente para permitir a elaboragdo dos projetos executivos pela contratada.

Porém é de responsabilidade da contratada a andlise técnica dos projetos para possiveis corregoes e
compatibiliza¢do dos projetos, além de aprovagoes dos projetos na prefeitura, alvara, habite-se, licenga
ambiental e dos bombeiros.

14. QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitagdo, serd exigido o registro da empresa licitante junto ao (X) CREA e/ou ao (X) CAU
e/ou ao () CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

Demonstrar que a empresa possui atribui¢do compativel com a execug¢do do objeto da contratagdo,
possuindo em seu quadro profissionais da area de Engenharia Civil ou Arquitetura, que tenham efetuado
servigos semelhantes ao do objeto e possuam o registro regular para o exercicio da profissdo.

Capacidade técnico-operacional
Na presente licitagao:

(X) serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servigo similar, de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior a do objeto desta contratagdo, ou do item pertinente, por meio da apresenta¢do
de certidoes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contrato(s)
executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas: contrato(s) que comprove(m) a execug¢do, pelo
fornecedor, de servicos de reforma, incluindo servigos de pinturas, assentamento de revestimentos
cerdmicos, execu¢do ou intervencoes em instalacoes elétricas, execucdo ou intervencoes em rede
estruturada de dados e assentamento de esquadrias.

() SERA exigida a comprovacao de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos seguintes
servigos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

Possibilidade de somatorio de atestados

Na presente licitacao, serd ( ) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatoério de atestados de capacidade técnico-
operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte justificativa
técnica:

Ndo se aplica pois ndo ha exigéncia de quantitativos minimos

Capacidade técnico-profissional



Na presente licitagdo:
() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

(X) SERAO exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de Engenheiro Civil ou Arquiteto: servigos de reforma, incluindo servigos de pinturas,
assentamento de revestimentos cerdmicos, execu¢do ou intervengoes em instalacoes elétricas, execucdo ou
intervengoes em rede estruturada de dados e assentamento de esquadrias.

( ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacio de quantitativos minimos nos documentos de
ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

Exigéncias de instalacoes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitagdo, ( ) SERA exigida a indica¢do de instalagdes, aparelhamento ou pessoal técnico com
determinada qualificagdo, a seguir elencados:

15. VISTORIA

Na presente licitagdo, a realizagdo de vistoria sera (X) FACULTATIVA ou () OBRIGATORIA, ¢ o
licitante (X) PODERA ou ( ) NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaragdo de pleno
conhecimento das condi¢des de execugdo do objeto, com base na seguinte justificativa técnica:

De acordo com o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao 170/2018 —
Plenario (Informativo 339), a vistoria prévia deixa de ser uma obrigagdo passivel de ser imposta pela
Administragdo, e se transforma em um direito das empresas licitantes, que podem solicitar ao orgdo
responsavel pelo certame a verificag¢do prévia das condicoes do local onde os servigos serdo executados.

Serdo fornecidos projetos, a fim de viabilizar a ampla participagdo. Ademais, se o licitante quiser poderd
visitar o local da obra conforme agendamento.

16. SUBCONTRATACAO

O 6rgao assessorado () NAO ADMITIU ou (X) ADMITIU a subcontratagio parcial na presente licitagio,
sob as seguintes condicdes e justificativas técnicas:

E permitida a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
total do contrato, nas seguintes condigoes:

E vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal da obrigagdo, abaixo discriminada:

Servigos de reforma e adaptacoes nos imoveis da DPF/CIT/ES, com exceg¢do das parcelas
subcontratadveis discriminadas abaixo.

Poderdo ser subcontratadas as seguintes parcelas do objeto:
Servicos de instalagdo de esquadrias de aluminio e de gradis metalicos;
Servigo de modernizacdo e ampliagdo da rede estruturada de dados;
Servicos de marcenaria,
Servigo de instala¢do de quadro geral de energia elétrica e de climatizagao.

Considerando a natureza e a complexidade técnica de determinadas atividades previstas para a execugdo
da reforma da Delegacia da Policia Federal de Cachoeiro de Itapemirim/ES, admite-se a possibilidade de
subcontratag¢do parcial de determinados servigos, conforme previsto no art. 122 da Lei n° 14.133/2021,
desde que observadas as condigoes estabelecidas no edital e mantida a responsabilidade integral da



contratada principal quanto a qualidade, prazos e conformidade técnica dos servigos executados. Os
servicos a seguir possuem singularidades técnicas e operacionais que justificam a subcontratagdo a
empresas ou profissionais especializados:

a) Instalagdo de esquadrias de aluminio e gradis metalicos:

A execucgdo desses elementos exige mdo de obra especializada e equipamentos especificos para corte,
montagem e fixa¢do de perfis metadlicos, alem do atendimento a normas técnicas como a ABNT NBR
10821 (esquadrias para edificagoes). Por se tratar de servigos que demandam precisdo dimensional e
conhecimento de sistemas de vedagdo e ancoragem, a subcontratagdo permite garantir o desempenho,
estanqueidade e durabilidade dos elementos.

b) Modernizagdo e ampliagdo da rede estruturada de dados

Trata-se de um servico de alta especificidade tecnologica, que requer profissionais com certifica¢do
técnica e dominio de normas como a ABNT NBR 14565 (Cabeamento estruturado para edificios
comerciais). A execu¢do incorreta pode comprometer a funcionalidade da rede e a seguranca da
informagdo. Assim, é recomendavel a subcontratag¢do de empresa especializada em cabeamento
estruturado e TI, devidamente registrada no CREA/CAU e com comprovada experiéncia no segmento.

¢) Servigos de marcenaria

A confec¢do e instalagdo de mobiligrios e painéis sob medida envolvem trabalhos de precisdo,
acabamento fino e uso de equipamentos especificos de carpintaria industrial, ndo sendo usualmente
executados por equipes de obras civis gerais. A subcontratagdo garante melhor controle estético,
funcional e ergonoémico, além de otimizar prazos e assegurar qualidade de acabamento.

d) Instalagdo de quadro geral de energia elétrica e de climatizag¢do

A montagem de quadros elétricos e sistemas de climatizagdo requer profissionais qualificados e
certificados, com dominio das normas ABNT NBR 5410 (instalagoes elétricas de baixa tensdo), NBR 7256
(sistemas de ar-condicionado) e NR-10 (seguranga em instalagoes elétricas). Sdo atividades que envolvem
riscos ocupacionais e técnicos elevados, exigindo ensaios, ajustes e comissionamento dos sistemas —
condig¢oes que recomendam fortemente a execugdo por empresa autorizada e especializada.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovagdo de ( ) CAPITAL MINIMO ou (X) PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO, no percentual de 10 (dez) por cento sobre o valor total estimado da contratacdo, com
base na seguinte justificativa técnica:

Sera exigido o patrimonio liquido minimo, porque é o valor que sobra apos subtrair as dividas (passivos)
do total de bens e direitos (ativos), ou seja, é o que resta apos se pagar tudo o que se deve. Dessa forma,
ele reflete melhor a capacidade financeira da empresa para suportar os custos da contratag¢do, inclusive
da mdo de obra com dedicagdo exclusiva que engloba o salario, beneficios, encargos trabalhistas e
demais despesas, oferecendo uma visdo mais abrangente sobre a situagao.

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacdo, serd

() PERMITIDA a participagao de consorcios. ( Ndo é necessario justificar)

(X) VEDADA a participagdo de consorcios, com base na seguinte justificativa:

Sera vedada a participagdo de empresas reunidas em consorcio, uma vez que a formagdo de consorcio,
em regra, é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questoes de alta complexidade ou de relevante
vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condig¢oes de suprir os requisitos de habilita¢do do
edital (Acordao TCU n° 1316/2010). Assim, foi realizada a opg¢do pela ndo participagdo de empresas
reunidas em consorcio porque o pre¢o estimado para a contrata¢do ndo é de relevante vulto e também
ndo envolve questoes de alta complexidade. Logo, permitir a participa¢do de empresas em consorcio,



poderia, no caso concreto, restringir a competi¢do, uma vez que a reunido de empresas reduziria o
numero de licitantes que poderiam competir entre si.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, serd ( ) VEDADA ou (X) PERMITIDA a participacdo de cooperativas, com base na
seguinte justificativa:

O orgdo licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servico que pretende contratar,
especialmente quanto as diversas obrigagoes dos trabalhadores que executardo os servigos, para
verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de execugdo com autonomia pelos cooperados,
sem relagdo de subordinagdo, seja entre a cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a
Administracdo — conforme a diretriz do artigo 10 da Instru¢ao Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

Segundo a Stimula 281 do TCU: E vedada a participacio de cooperativas em licitacdo quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver

necessidade de subordina¢do juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14) tem a
seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA CARACTERIZADA ENTRE
A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO — RESTA
INCOLUME O TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAO DA CONTRATACAO DE COOPERATIVAS
DE TRABALHO PARA EXECUCAO DE DETERMINADOS SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO
DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS N° 12.690, DE 2012, E N° 12.349, DE 2010 — SERVICOS
OBJETO DO TERMO QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO
MEDIANTE VINCULO EMPREGATICIO, COM SUBORDINACAO, PESSOALIDADE, ONEROSIDADE
E HABITUALIDADE.

1 — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n° 12.690, de 2012, sdo sociedades constituidas para o
exercicio de atividades laborais em proveito comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediante
autogestao e adesdo voluntaria e livre.

1l - Os servigos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre a Unido e o Ministério
Publico do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade, subordina¢do e nao eventualidade.

11l — Vedagdo a participagdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos servicos que ndo ofende as
Leis n° 12.690, de 2012, e n° 12.349, de 2010, uma vez que sdo admitidas apenas, e obviamente, a
participagdo de verdadeiras cooperativas nas licitagoes, proibindo- se expressamente a utilizagdo de
cooperativa para fins de intermediagdo de mdo de obra subordinada.

1V — Proscri¢do que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e prevenir a responsabiliza¢do
da Unido por encargos trabalhistas.

Consequentemente, antes de se admitir a participagdo de cooperativas em uma licitagdo de obras e
servigos de engenharia, é necessario averiguar se ha "...necessidade de subordinagdo juridica entre o
obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de habitualidade..." na execugdo do contrato que
sera celebrado. Portanto, demandando a existéncia de relagdo de emprego dos trabalhadores vinculados
a execugdo do ajuste, ndo serd possivel a participagdo de cooperativas no certame. E geralmente consta a
previsdo de utilizagdo de diversos profissionais que, "...pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral...", implica em subordinagdo juridica da empresa contratada e dos respectivos

trabalhadores.

Ademais, a participa¢do de cooperativas so deve ser permitida quando a gestdo operacional do servigo
puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos proprios cooperados — e os servigos
contratados também deverdo ser executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer
intermedia¢do ou subcontrata¢do. Em caso positivo, a participagdo de cooperativas sera permitida. Do
contrario, deve ser vedada a participagdo de cooperativas no certame.



20. GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitagdo, serd (X) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentagdo de garantia de execucao
contratual, com base na seguinte justificativa:

A exigéncia de garantia da contrata¢do confere maior qualidade dos servigos prestados, cumprimento
dos prazos e responsabilidade do prestador de servicos, reduzindo os riscos de falhas, atrasos,
inexecugdo e custos inesperados. E uma medida adicional de cautela que, pelas especificidades do objeto,
se faz necessaria, para possibilitar que a Administra¢do obtenha, de forma simplificada e mais rapida, a
indenizagdo do contratado por eventuais prejuizos.

A garantia contratual é um mecanismo que protege a Administra¢do Publica contra riscos de
inadimplemento da contratada. Ela assegura que, se a empresa vencedora da licitagdo ndo cumprir o
contrato (total ou parcialmente), o poder publico tera meios de: ressarcir prejuizos financeiros; garantir
a continuidade do objeto contratado; cobrir multas, indenizacoes e obrigagoes trabalhistas ou
previdencidarias ndo cumpridas.

Reformas frequentemente apresentam imprevistos técnicos e risco de paralisa¢do. Assim, a exigéncia de
garantia funciona como instrumento de compromisso de execu¢do. Para contratos de pequeno porte, o
percentual reduzido utilizado equilibra a prote¢do ao erario sem inviabilizar a participa¢do de empresas.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promogdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 5°, e 11, IV, da Lei n.
14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando do planejamento de obras e servicos
de engenharia:

(X) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequag¢do ao objeto da contratacdo
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou requisito de
habilitagdo/qualificagao previsto em lei especial

(X) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame;

(X) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 13.146, de
2015); e

(X) verificar o alinhamento da contratagcdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Nesta licitacdo, o 6rgdo assessorado entendeu que os servicos objeto desta contratacdo ndo se sujeitam aos
critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competi¢do em dado mercado, sob a seguinte justificativa:

GUILHERME CUNHA GUIGNONE
Integrante Técnico
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Documento assinado eletronicamente por GUILHERME CUNHA GUIGNONE, Engenheiro (a), em
11/06/2026, as 11:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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